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Vastaus 3.4.2023 tehtyyn valtuustoaloitteeseen:

”Maaseutuvaikutusten arvioinnin kayttoonotto Pirkanmaan
hyvinvointialueella.”

Valtuustoaloitteen sisalto

Keskustan aluevaltuuston valtuustoryhma esittaa, etta

e Pirkanmaan hyvinvointialueella otetaan kayttoon maaseutuvaikutusten arviointi
(jallempana MVA), joko omana kokonaisuutena tai osana laajempaa ennakkovaikutusten
arviointia, jolloin maaseutuun kohdistuvat vaikutukset arvioidaan oman otsakkeen alla.

¢ MVA:n koordinointia varten nimetaan hallinnon puolelta vastuuhenkil ja mahdollinen
MVA tyéryhma.

¢ MVA-menetelman osallistuvaa prosessia varten nimetaan hallinnon puolelta
vastuuhenkilo ja mahdollinen MVA tyoryhma.

¢ MVA-menetelman osallistuvaa prosessia hyddynnetaan hyvinvointialueen asukkaiden ja
palvelujen kayttajien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien edistamiseksi alueellisesti

yhdenvertaisesti.

Perustelut valtuustoaloitteelle:

Hyvinvointialueen palvelujen jarjestamisvastuun kantaminen edellyttaa, etta erilaiset

maaseutualueet tunnistetaan ja huomioidaan hyvinvointialueella osana paatoksentekoa ja sen
valmistelua seka seurantaa. Tama voidaan tehda maaseutuvaikutusten arviointimenetelmalla
tai arvioimalla maaseutuvaikutuksia osana muuta vaikutusten arviointiprosessia. Kaupunki- ja

maaseutualueet painiskelevat erilaisten hyvinvointiongelmien parissa.
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Maaseutuvaikutuksia on arvioitava ja tehtava nakyvasti osana hyvinvointialueen

paatoksentekoa.

Maaseutualueiden olosuhteet kuten vaestorakenne, elinkeinotoiminta, saavutettavuus, vapaa-
ajan asutus ja kansalaistoiminta vaihtelevat ja eroavat keskusalueiden vastaavista olosuhteista.
Olosuhteet vaikuttavat vakituisten- kuin vapaa-ajan asukkaiden mahdollisuuksiin kayttaa

palveluja seka myds laajemmin hyvinvointiin ja arjen turvaan.
Hankinnat ovat merkittava osa hyvinvointialueiden taloutta ja toimintaa.

Julkisilla elintarvike- ja uusiutuvan energian hankinnoilla on tutkitusti merkittavia
aluetaloudellisia vaikutuksia. Lisaksi on tarkeaa huomioida varautuminen ja huoltovarmuus.
Hyvinvointialueen hankinnoilla vaikutetaan suoraan tai valillisesti maaseutualueiden
elinkeinotoimintaan, esimerkiksi kuljetusyrityksiin, maatilayrityksiin ja muihin ruoka-alan

toimijoihin seka sote-alan pk-yritysten toimintaedellytyksiin.

Tunnistamalla osana vaikutusten arviointia myos maaseutuvaikutukset hyvissa ajoin jo
paatoksentekoprosessissa varmistetaan Pirkanmaan hyvinvointialueen paatosten laatu ja

myodnteiset vaikutukset koko Pirkanmaalle!
Vastaus valtuustoaloitteeseen

Taustaa

Pirkanmaalla on pilotoitu edellisen maakunta- ja soteuudistuksen valmisteluvaiheessa vv.
2017-2018 maaseutuvaikutusten arvioinnin tydkalua omana hankkeena. Tyokalun avulla
voidaan selvittaa, miten erilaiset paatokset vaikuttavat maaseudulla asuvien ja tyoskentelevien
ihmisten elinolosuhteisiin ja sujuvaan arkeen. Hankkeen tavoitteena oli varmistaa osaltaan, etta
uudistuksessa huomioidaan maaseudun elinvoimaan ja palveluihin keskeisesti vaikuttavat asiat.
Pilottihankkeessa tehtiin ns. politikkasuositukset, joista keskeisimmat ovat seuraavat:
e Tavoitteena tulee olla elinvoimainen pirkanmaalainen maaseutu, missa asumisen ja
yrittdjyyden edellytykset on mahdollistettu.
e Palvelujen saatavuus tulee turvata joka puolella Pirkanmaata. Palveluiden
jarjestaminen tarpeiden mukaisesti, monimuotoisesti ja osittain liikkkuvillakin

ratkaisuilla on koko maakunnan etu.



e Maakunnan on luotava mekanismi, jolla myds pienyritykset ja jarjestot
paasevat mukaan maakunnan tarjouskilpailuihin ja sita kautta palvelun
tuottajiksi.
e Demokratian toteutumisesta tulee pitaa huolta. Reuna-alueiden kuuluvuus
ja nakyvyys varmistetaan tulevassa maakunnassa maakuntavaltuuston toiminnan

lisaksi perustamalla tarpeen mukaisia yhteistyoelimia.

Valtuustoaloitteen kasittely valiokunnassa

Tulevaisuus- ja strategiavaliokunta on kasitellyt valtuustoaloitteen Maaseutuvaikutusten
arvioinnin kayttéonotto Pirkanmaan hyvinvointialueella kokouksessaan 25.5.2023. Valiokunta
lausuu seuraavasti:

- Valiokunta piti maaseutuvaikutusten arviointia tarkeana, mutta kayttdonotossa on huomioitava
hallinnollinen jarjestamistapa seka kustannusvaikutukset. Tarkeaa on, etta paatoksenteossa
pystytaan erottelemaan erilaiset vaikutukset, erityisesti palveluiden saatavuuden nakdokulmasta.
- Maaseutuvaikutusten arvioinnille ei ole tarvetta perustaa erillista tydryhmaa, jos vaikutusten
arviointi saadaan integroitua olemassa olevien ryhmien vastuukenttaan. Oleellista on,

etta vaikutuksia arvioidaan systemaattisesti ja erilaiset alueelliset yksikot otetaan huomioon.
Lisaksi tulisi tarkastella, miten maaseutuvaikutusten arviointi on huomioitu strategiassa ja
toimeenpano-ohjelmassa. Vastuu maaseutuvaikutusten arvioinnista tulee sisallyttaa jo
olemassa oleviin rakenteisiin.

- Hankintaohjelman osalta on tarkasteltava, miten maaseutuvaikutusten arviointi on huomioitu.
Pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet osallistua kilpailutukseen tulee

taata.

- Valiokunta pitaa tarkeana, etta asukkaiden osallisuus huomioidaan ja yhdenvertaisuus

pitaisi Iahtokohtaisesti ottaa huomioon kaikessa paatoksenteossa. Lisaksi yhteistyota tulee

tarvittaessa tehda esimerkiksi korkeakoulujen kanssa ratkaisujen l0ytamiseksi.
Vaikutusten arviointi Pirkanmaan hyvinvointialueen strategiassa
Pirkanmaan hyvinvointialueen strategian yhtena karkiteemana on Tarkeinta on ihminen. Taman

karjen tavoitteita ovat erinomainen asiakaskokemus, saavutettavat palvelut ja asukkaiden

osallistuminen palveluiden kehittamiseen. Strategian toimeenpano-ohjelmassa ja



asiakaskokemuksen ja osallistuminen ohjelmassa kuvataan tarkemmin konkreettiset

toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tietohallinnoin muutosohjelmassa tavoitteena on parantaa pirkanmaalaisten palveluiden
saatavuutta ja yhdenvertaisuutta asuinpaikasta riippumatta. Tavoitteena on lisata kotona-
asumisen edellytyksia mm. etaseurannan avulla ja lisata Pirhan tydntekijdiden mahdollisuuksia

tehda etatyota.

Pirkanmaan hyvinvointialueen strategiassa palveluiden jarjestamista linjaavat tavoitteet ovat
vaikuttavuus, asiakaslahtoisyys, kustannustehokkuus, yhteistyo ja vastuullisuus.

Vaikuttavuus kuvaa sita, kuinka hyvin tietyssa Pirkanmaan hyvinvointialueen toiminnassa tai
palvelussa onnistutaan saavuttamaan asetetut tavoitteet ja vaikutukset. Vaikuttavuus edellyttaa
vaikutusten arviointia. Palveluiden verkoston suunnitelma on osana strategian toimeenpano-
ohjelmaa kohdassa 2.4. Ehea ja monikanavainen palveluiden verkosto. Jokaisen
osakokonaisuuksien osalta tehdaan vaikutusten arviointia ihmisiin (asiakkaat, asukkaat,
tydntekijat) , sidosryhmiin ( kunnat, yritykset, muut hyvinvointialueet) ja ymparistoon ja
aluekehitykseen/ maaseutuun ( rakennettu ymparisto, elinkeinot, tydllisyys, talous).
Maaseutuvaikutusten arviointi on osana naita arviointeja.

Palveluiden verkoston osakokonaisuudet kasitellaan ennen paatdksentekoa mm.
vaikuttamistoimielimissa (vanhuusneuvosto, vammaisneuvosto, nuorisovaltuusto) ja palveluiden
kehittdmisen periaatteista on tehty asukaskysely otantana pirkanmaalaisille. Syksylla 2023
jarjestetaan asukastilaisuuksia , jossa tavoitteena on mahdollistaa asukkaisen osallistuminen

palveluiden kehittamiseen.

Strategian toimeenpano-ohjelmaa koordinoi strateginen ohjaus yhteistydssa palvelutuottajien

kanssa.

Hankintojen paamaarat ja arviointi Pirkanmaan hyvinvointialueen hankintaohjelmassa
2023-25

Hankintaohjelmassa yhtena paamaarana on hankintojen vastuullisuus ja riskienhallinta.
Hankinnat ovat ekologisesti ja sosiaalisesti kestavia ja vaikutuksiltaan yhteiskuntaan

myonteisia. lImastopaastojen, jatteiden ja haitallisten aineiden vahentaminen, kierratyksen



lisaaminen seka tyontekijoiden oikeudet ovat keskeisia arvoja. Vastuullisuustavoitteiden

edistdminen hankinnoissa arvioidaan ja linjataan hankintaprosessin alkuvaiheessa.

Hankinnoissa edistamme ja hydodynnamme monipuolisia markkinoita ja niiden
ekosysteemeja

» Markkinoiden kehittymista seurataan ja hankintatoiminnan vaikutuksia markkinoihin
arvioidaan.

* Hyvinvointialueen hankinnat ovat houkuttelevia erilaisille tarjoaijille.

» Markkinoiden innovatiivisia ratkaisuja ja kehittamispotentiaaleja tunnistetaan ja hyodynnetaan
hyvinvointialueen palvelujen ja toiminnan kehittdmiseksi.

Hankintojen arvioinnissa yhtena mittarina on pienten ja keskisuurten yritysten seka kolmannen
sektorin toimijoiden osuus kilpailutusten voittajista. Kyseisella tulosmittarilla seurataan pk-

yritysten ja kolmannen sektorin yritysten menestymista hyvinvointialueen hankinnoissa.

Johtopaatokset

Maaseutuvaikutusten arviointiin perustuvat vuoden 2018 Pirkanmaalle tehdyt
politiikkasuositukset on huomioitu paasaantoisesti hyvin Pirkanmaan hyvinvointialueen
strategiassa, strategian toimeenpano-ohjelmassa, tietohallinnon muutosohjelmassa, asiakkuus-
osallistumisen ohjelmassa, hankintaohjelmassa ja organisaatiorakenteessa.

Palveluiden verkoston suunnitelma on osana strategian toimeenpano-ohjelmaa ja jokaisen
osakokonaisuuden osalta tehdaan vaikutusten arviointia jarjestajan nakokulmasta yhteistydssa

palvelutuottajien kanssa.

Maaseutuvaikutuksen arviointia varten ei nahda tarvetta perustaa erillista tydryhmaa, vaan
vaikutusten arviointi integroidaan selkeasti olemassa olevien ryhmien vastuukenttiin. Olleellista
on, etta vaikutuksia arvioidaan systemaattisesti ja erilaiset alueelliset yksikot otetaan huomioon.
Lisaksi maaseutuvaikutuksia arvioidaan osana palveluiden verkoston osakokonaisuuksien
vaikutuksen arviointia. Strategisen ohjauksen tehtavaalue johtaa ja koordinoi strategian
toimeenpano-ohjelmaa ja vastuuhenkilona on konsernijohtaja Juhani Sand. Strategian karjen
Tarkeinta on ihminen sisaltdd mm. asiakaskokemuksen ja osallistumisen ohjelman ja karjen
vastuuhenkiléna toimii muutosjohtaja Jukka Alasentie. Strategian karjen Yhdenvertaiset,
ennaltaehkaisevat ja vaikuttavat palvelut vastuuhenkilo on sosiaali- ja terveysjohtaja Taru

Kuosmanen.



Julkisilla hankinnoilla on merkittava vaikutus alueen elinvoimaan ja yritystoimintaan.
Hankintaohjelmassa yhtena hankintojen arviointikriteerind on pk-yritysten ja jarjestojen

menestyminen hankintakilpailuissa.

Lahteet:

Pirkanmaan hyvinvointialueen strategia 2023-25

Pirkanmaan strategian toimeenpano-ohjelma 2023-2025

Pirkanmaan hyvinvointialueen hankintaohjelma 2023-25

Pirkanmaan hyvinvointialueen asiakaskokemuksen ja osallistuminen ohjelma
Pirkanmaan hyvinvointialueen tietohallinnon muutosohjelma
Maaseutuvaikutusten arviointi tydokaluna maakuntauudistuksessa- hgnke
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